Normattiva:

L'informazione pubblica in rete

sviluppo ed evoluzione

Come direbbe Stephen King,
a volte ritornano. E anche Nor-
mattiva - Il portale della leg-
ge vigente' riappare a distan-
za di poco pit di un anno
sulle pagine di questa rivi-
sta, nella rubrica? curata dal-
la redazione della DFP.3 Tor-
na perché la banca dati, che
contiene la normativa statale
vigente dal 1946 ad oggi, nel
corso di pochi mesi di vita
sul web, ha subito un’evi-
dente e in parte preannun-
ciata evoluzione. Le novita
introdotte meritano attenzio-
ne e riguardano sia la coper-
tura della banca dati, sia al-
cune sue nuove funzionalita.
Vediamo quindi nel dettaglio
cosa ¢ cambiato in Normat-
tiva rispetto alla sua versio-
ne iniziale e cosa viene of-
ferto in piu agli utenti rispet-
to a quanto presentato il 19
marzo del 2010, data della
sua inaugurazione.

Uno dei pregi piu significa-
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tivi di Normattiva ¢ la “mul-
tivigenza”, che permette a
chi consulta la banca dati di
ricercare e, conseguentemen-
te, di visualizzare un atto nor-
mativo non solo nella sua
versione vigente (vale a dire
alla data della ricerca), ma
anche nella sua vigenza ad
una data prescelta, oltre che
nella versione originale e,
infine, nella sua versione ori-
ginale con gli aggiornamen-
ti. Per quanto riguarda la ri-
cerca e la visualizzazione de-
gli atti in multivigenza, la no-
vita pit rilevante riguarda la
copertura di tale modalita.
All'inaugurazione della ban-
ca dati erano consultabili gli
atti normativi vigenti dal 1946
in poi, mentre in modalita
multivigenza lo erano solo
quelli dal 1981 in avanti. Ad
oggi la multivigenza riguar-
da anche tutte le norme a
partire dal 1946: allo stato
attuale si ¢ arrivati dopo al-
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cune tappe intermedie che
hanno coperto in modo gra-
duale atti cronologicamente
sempre pit lontani nel tem-
po. Il percorso a ritroso, che
ha in realta 'ambizione di
rendere disponibile l'intero
corpus normativo nazionale
a partire dall'Unita d'Ttalia,
non ¢ ancora terminato: l'o-
biettivo finale, presumibil-
mente da raggiungere entro
il 2014, ¢ dunque una co-
pertura esaustiva a partire dai
provvedimenti datati 1861.
Non va trascurato, tuttavia,
un elemento importante: an-
che quando si arrivera al com-
pletamento del progetto, in
realta saranno disponibili so-
lo gli atti vigenti (Normat-
tiva si qualifica appunto co-
me il portale della legge vi-
gente) e resteranno invece
esclusi tutti quegli atti nor-
mativi “storici” antecedenti
al 1970, abrogati in virtu della
recente azione di semplifi-
cazione e razionalizzazione
della normativa nazionale*
contestuale all'avvio del pro-
getto Normaittiva.

Un altro elemento che ha con-
dotto all'evoluzione della ban-
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ca dati riguarda la visualiz-
zazione delle norme. Novita
che ha comportato una revi-
sione delle funzioni relative
alla presentazione degli atti.
Anche in questo caso ci tro-
viamo di fronte ad un’attivi-
ta ancora in divenire, che
prevede funzionalita relati-
ve ad informazioni aggiunti-
ve circa gli atti recuperati.
Nello specifico, nella parte
superiore della pagina, oltre
ai pulsanti gia presenti sin
dall’avvio della banca dati
(aggiornamenti all’atto, cir-
colari collegate, funzioni di
stampa, note all’atto), grazie
ad un pulsante predisposto
sono ora visualizzabili — ma
al momento non per tutti i
provvedimenti — schede sin-
tetiche relative a informa-
zioni sui lavori preparatori
della norma che si sta con-
sultando; le informazioni che
riassumono liter normativo
non hanno natura iperte-
stuale e i documenti citati
che seguono il percorso com-
piuto da ciascun disegno di
legge fino alla norma appro-
vata non sono presenti in
Normattiva. Pertanto, per e-
ventuali e possibili appro-
fondimenti, i riferimenti ci-
tati vanno intesi solo come
punto di partenza verso ul-
teriori ricerche al di fuori di
Normaittiva e rimandano im-
plicitamente e indirettamen-
te alle risorse informative ri-
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vigenza, relative, in questo
caso, al titolo e alla struttura
dell’atto. Altre opzioni — an-
che queste non ancora ap-

11 testo della “legge di stabilita” (Legge 12 novembre 2011, n. 183) consultabile dal portale
Normattiva, <www.normattiva.it>.

Biblioteche oggi — dicembre 2011

B——



portate alla banca dati ma di
prossima attivazione — ri-
guardano gli allegati: si pre-
vede che questi, se struttu-
rati per articolo, saranno con-
sultabili anche dalla selezio-
ne del singolo articolo.
Oltre alle novita che riguar-
dano propriamente la ricer-
ca o la visualizzazione delle
norme nella banca dati, si
segnalano innovazioni che
si riferiscono piuttosto alle
potenzialita informative del
sito da cui essa ¢ consulta-
bile. Sito che anche grazie a
recenti sviluppi e arricchi-
menti si prefigge sempre piu
I'obiettivo di assumere le
fattezze e le funzionalita di
un portale.

Rispetto alla versione inizia-
le del sito/portale, € ora pos-
sibile, a partire dall’home
page, l'accesso tramite link
diretti ad altre risorse ester-
ne relative a fonti normative
presenti in rete: i progetti di
legge approvati e non anco-
ra promulgati o pubblicati,
reperibili dal sito del Parla-
mento; la Gazzetta Ufficiale
online del sito dell'IPZS che
permette l'accesso gratuito
ma solo per le pubblicazio-
ni degli ultimi sessanta gior-
ni; le raccolte legislative re-
gionali e delle Province au-
tonome di Trento e Bolzano
pubblicate nei rispettivi siti.
Per queste ultime ¢ previsto
'accesso ad una pagina ap-
posita di Normattiva che ri-
porta una mappa interattiva
divisa per regione, con un
box che si apre in alto a de-
stra per ciascuna regione se-
lezionata e che permette I'ac-
cesso alla documentazione
disponibile sui diversi siti
regionali (leggi regionali, BUR,
regolamenti). E importante
ribadire che tutte le risorse
citate sono esterne alla ban-
ca dati di Normattiva, per-
tanto non recuperabili a par-
tire dal suo motore di ricer-
ca. Il rinvio a risorse infor-
mative esterne € un tentativo
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di chiudere il cerchio del re-
cupero della documentazio-
ne normativa nazionale a
partire da un singolo punto
di accesso; tale tentativo ri-
sulta, pero, riuscito solo par-
zialmente: ¢ vero che dal
portale di Normaittiva si pos-
sono recuperare tutte le prin-
cipali risorse normative di
fonte pubblica disponibili at-
tualmente on line, ma & an-
che vero che tali risorse so-
no supportate da banche dati
differenti.

In tal modo il portale, al di 1a
di quanto contenuto nella
banca dati Normattiva, svol-
ge pil propriamente la fun-
zione di aggregatore di risor-
se e non consente (per ora?)
una metaricerca normativa
tra le varie fonti, che tra I'al-
tro non utilizzano standard
condivisi.

Per concludere, 'home pa-
ge presenta anche un altro
elemento di recente intro-
duzione: riporta nel box cen-
trale un elenco di notizie,
inerenti sia alle nuove fun-
zionalita apportate a Nor-
mattiva, sia alle novita nor-
mative piu rilevanti che vi
sono state inserite. I link che
nelle news rimandano agli
ultimi provvedimenti inseriti
in banca dati sono di gran-
de utilita soprattutto per chi
ha poca dimestichezza con
le banche dati e le masche-
re di ricerca, per chi non ha
molto tempo a disposizione
per informarsi sulle novita
normative, o per chi ¢ affet-
to da atavica pigrizia. Rispet-
to, pero, a tali collegamenti,
non ¢ di chiara evidenza il
criterio in base al quale vie-
ne scelta la versione dell’at-
to che viene presentato, che
puo essere originale, vigen-
te, originale con aggiorna-
menti.

Quest’ultimo elemento cita-
to si ricollega ad un’altra ca-
ratteristica di Normattiva,
quella dei link alle norme,
che recentemente hanno tro-

vato una ulteriore evoluzio-
ne: Normattiva consente di
linkare ai provvedimenti se-
guendo uno standard eredi-
tato dal progetto Normeln-
Rete:> 'URN — Uniform Re-
source Name, un formato crea-
to per la rappresentazione
elettronica dei provvedimen-
ti normativi che utilizza il lin-
guaggio di marcatura XML e
che permette di identificare
univocamente una risorsa
documentale giuridica pre-
sente in rete, indipendente-
mente dalla sua localizza-
zione fisica.® All'avvio di Nor-
mattiva tale standard era uti-
lizzabile solo per il link alla
versione vigente di ciascun
atto normativo, ora invece ¢
previsto anche per tutte le
sue versioni disponibili in
rete, adattandosi in tal mo-
do alle esigenze contingenti
di chi consulta la banca dati.
Grazie all’utilizzo di specifi-
che costanti ¢ ora possibile,
tramite 'URN, I'accesso a di-
verse versioni del testo nor-
mativo: da quella originale,
a quella vigente, da quella
vigente ad una data prescel-
ta a quella originale con gli
aggiornamenti; € inoltre pos-
sibile anche solo la visualiz-
zazione di un singolo artico-
lo per ciascuna delle versio-
ni prescelte del testo della
norma.’

Anche alla luce delle recenti
evoluzioni, Normattiva si con-
ferma una ricca risorsa per
la documentazione normati-
va, ed ¢ per molti ormai im-
prescindibile. Ma i suoi punti
di forza — la multivigenza e
soprattutto la visualizzazio-
ne degli atti originari con
aggiornamenti — talora pos-
SONO rappresentare un osta-
colo per chi non € un navi-
gatore avvezzo e smaliziato
rispetto all’utilizzo delle ban-
che dati giuridiche. Anzi, per
alcuni versi le funzionalita
di Normattiva sono talmen-
te tanto caratterizzate che
anche per i piu esperti c’¢ il

rischio di perdersi. Per fron-
teggiare le complessita di
Normattiva sarebbero dun-
que auspicabili degli struttu-
rati interventi formativi spe-
cifici per i bibliotecari, fina-
lizzati alla promozione di at-
tivita di information literacy
all’'utenza e incentrati sugli
elementi cardine della do-
cumentazione normativa on-
line: accesso, diffusione e di-
sponibilita.

Lucia Antonelli
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Note

I <www.normattiva.it>.

2 Scusandomi per l'autocitazio-
ne, rimando a: LUCIA ANTONELLI,
Normattiva: una banca dati
“liquida”, Biblioteche oggi, n.
8-2010, p. 67-70.

3 URL: <http://dfp.aib.it/index.
php>.

4 Sul recente processo di razio-
nalizzazione normativa e il suo
legame con l'avvio del progetto
di Normattiva, si veda l'articolo
di FERNANDO VENTURINI, La ban-
ca dati Normattiva, “Le Carte e
la storia”, n. 1-2010, p. 37-39.
> NormelnRete (NIR), portale
di accesso alle norme pubbli-
cate sui siti delle P.A., attual-
mente non ¢ pit disponibile;
per maggiori informazioni, si
rimanda all’articolo di CArLA Cri-
VELLO, [ portali NormeinRete e
N-Lex, “Biblioteche oggi”, n. 6-
2006, p. 71-72 e, per la parte
pil tecnica sugli standard a:
CARLO BiaGioLl, ENRiICO FRANCE-
SCONI, PIERLUIGI SPINOSA, MIRCO
TADDEL, The NIR project: Stan-
dards and tools for legislative
drafting and legal document
web publication, in Proceedings
of ICAIL Workshop on e-Go-
vernment: Modelling Norms and
Concepis as Key Issues, 2003, p.
69-78, disponibile all'URL: <http:
//www.xmleges.org/ita/images/
articoli/ICAILO3CameraReady.pdf>.
¢ Si veda la documentazione
relativa allo standard URN per
l'assegnazione di nomi unifor-
mi a documenti giuridici nella
relativa sezione del sito web
DigitPA. URL: <http://www.di
gitpa.gov.it/standard-normein-
rete>.

711 sito di Normattiva & stato
consultato per 'ultima volta il 7
novembre 2011.
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