COn la pubblicazione sulla
“Gazzetta ufficiale’, la
legge quadro in matera di la-
vori pubblici (legge 11 feb-
braio 1994, n. 109) ha inizia-
to il suo cammino, che gia si
€ connotato come periglioso:
istituziont e soggetti la stanno
bombardando con prese di
posizione attorno al suo fun-
zionamento, al blocco gene-
ralizzato che provocherebbe
nei lavori pubblici, alle prero-
gative che infrangerebbe
comprese, tra laltro, le speci-
ficita dei beni culturali.

Richieste di blocco, moditi-
che, ricorsi alle supreme
Corti (Costituzionale o di
Giustizia dell’Aja) sono in

Ancora sugli appalti
ai beni culturali ; »
(e su alcune promesse non mantenute)

pieno svolgimento, dimenti-
cando da quali premesse sca-
turiva questd legge (tangento-
poli e criminalita organizzata)
e da quale necessita di ordi-
ne nel settore dei lavori pub-
blici traesse impottanza e ur-
genza. [ punti cardine da sot-
tolineare sono quelli dell'im-
pianto complessivo e l'indivi-
duazione di nuove figure con
uno sforzo nella ridefinizione
dei ruoli della struttura pub-
blica — nei settori della pro-
grammazione, progettazione
e nel controllo — e dell'im-
presa (eseguire i lavori).

Tra i punti di maggior criti-
citd: non €, nonostante il tito-
lo, una legge quadro (se non

altro perché interviene in am-
biti e prerogative delle Re-
gioni); ¢’e da rimarcare la sua
complessitd (sono previsti
ben 21 adempimenti); presen-
ta alcune ambiguita su: azien-
de inquisite, responsabilita
d'impresa, il nuovo sistema di
qualificazione; va inoltre rile-
vato l'enorme numero di sta-
zioni appaltanti. Tra gli aspetti
significativi: la programmazio-
ne (programma triennale dei
lavori e tutela del lavoro e
dell'ambiente); il responsabile
del procedimento, connotato
diversamente da quello della
legge 241/90, dove era costi-
tuito da un ufficio, mentre qui
€ una persona alla cui cura

sono affidate le fasi che ini-
ziano dalla programmazione
¢ finiscono con l'esecuzione; i
livelli e i contenuti della pro-
gettazione (preliminare-defini-
tiva-esecutiva, quindi gara e
preziario, revisione prezzi le-
gati all’andamento del costo
della vita); il sistema dei con-
trolli Cautorita e sindacato).

1} settore dei beni culturali
viene richiamato in diversi
punti dalla legge quasi a san-
cire una diversita e ciog: ca-
pitolati speciali, regolamenta-
zione e rendicontazione an-
che in deroga, la non obbli-
gatorieta della progettazione
esecutiva, un vincolo sui con-
trati “a corpo” e in loro vece




quelli a “misura’, sulla scelta
del contraente e sulla scelt q

delle imprese.

Come esemphﬁcazmne delle
difficolta ad operare in regi-
me di trasparenza e secondo
regole di mercato, da tutti
vaticinato, € la circolare del
1 aprile 1994 dell’Ufficio
centrale beni librari, laddove
specifica quali siano i “tempi
necessari per l'esecuzione’
dei lavori di restauro da par-
te dei laboratori privati:
“quelli che vanno dall’affida-
mento al laboratorio del ma-
teriale librario da restaurare
sino alla riconsegna dello
stesso alla biblioteca com-
_ mittente”. La motivazione da
cui discende tale precetto ¢
attorno alla necessita di ga-
rantire interventi “con la do-
vuta accortezza® e qualita. A
prima vista sembrerebbe un
consiglio dettato dal buon

senso, ma non € proprio co-
si. Per lavori in genere, qua-
lunque sia stata la forma di

affidamento dalle biblioteche
seguita (a trattativa privata o

a cottimo fiduciario), un ele-

mento discriminante per lag-

giudicazione della gara, oltre .

al ribasso operato, sono stati
i tempi di esecuzione. Piu
di qualcuno ha perso la ga-
ra sulla base di tale parame-
tro cioé, il vincitore nella

sua offerta garantiva tempi

piu stretti di riconsegna.

E allora? Per non aggiunge-

re Paltra considerazione che

cosi facendo non si incre-

menta l'occupazione nel set-
tore,
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Ulteriore dimostrazione di
come il settore del restauro
viva di stenti (non tutte le
cause sono ascrivibili alla
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che che accompagna da

sempte il settore) e di inca-
pacita progettuali: all'indo-

mani del tragico attentato
terroristico di Firenze, ['As-

soCiazione dei restauratori
dei beni librari (spero che

questa sia la sua titolazione),

si rese disponibile a far re-

staurare 10 volumi dell'Ac
cademia dei Georgofili (v. G.
Guast, Cingue mest dopo la
bomba, ‘Biblioteche oggi”,
11 (1993), 10, p. 80-81) gra-
tuitamente per cidscun mem-
bro associato. Passata l'emo-
zione dovuta al momento (7)
i responsabili hanno iniziato
un balletto con distinguo ¢
mezze parole fatte di si-ma
noi credevamo-pero-che,
ecc. Non una ricostruzione
di una scena ¢ dei suoi pro-
tagonisti, o considerazioni
generali, per carita, attorno

 alla scarsa memoria del po-
~ polo italiano o ai dimentichi

dei codici d'onore (etici?),
quanto annunciare che lim-
pegno assunto dalla scorda-
rella associazione e venuto
meno. Al circa 200 volumi si
dovrd provvedere come con
gli altri, cioé dietro paga-
mento. Per la troppa consi-

 derazione che abbiamo per i

lavoratori (il cavallo di batta-
glia della nostra vita), non
chiederemo che i capi della
rinomata associazione siano
messi al bando o alla gogna
nella Repubblica dell’Etruria,
ma almeno additati come
esempi, in negativo, dei con-
tenuti di tali associazioni,

_che non sono di liberi pen-

satori (bottegai? pardon), e
della qualita d'impresa che
queste ditte dovrebbero es-
primere.

Libero Rossi




